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NORDRHEIN-WESTFALEN

B Die Rolle des bisherigen NRW-Landes- und aktuellen
Bundesvarsitzenden der DPolG Rainer Wendt bei den Ve-hand-
lungen zur FZO der Polizei NRW

Es kommt sehr selten vor, dass eine lange Jahrzehnte bestehende Freund-
schaft zwischen zwei Duisburgern, die sich in der Gewerkschaftsarbeit
fir DPolG und BDK sogar noch festigte, so endet und die Kriminalpo-
lizei und der BDK regelrecht ,geleimt” wurden, was man von Freun-
den nicht enwvartet.

Hartniickig halten
sich im Innenminis-
terium, bei vielen
Fiihrungsverant-
wortlichen der Poli-
zei und auch Kolle-
ginnen und Kolle-
gen in der Kripo die
Geriichte, dass die
aktuellen vielfalti-
gen Proteste des
BDK gegen den
Innenminister und
seine Entscheidun-
gen i.5. FZO eine
fragwiirdige Grund-
lage haben. Dem
BDK sei im Rahmen
der Verhandlungen um die 600 neuen Stellen in A12 und A13, die zu-
ndchst der BDK aus dem Stellenpotenzial der A11-Stellen gefordert hat-
te, niemals zugesagt worden, dass die Kripo die 450 Stellen aus dem 1.
Stellenklau zuriick erhilt. Dies sei nie eine realistische Enwartung gewe-
sen. Der BDK hat sich angesichts dieser falschen Darstellung entschlos-
sen, entsprechende E-Mails zu verdifentlichen. Hier nun erginzende
Fakten:

Der BDK demonstriert beim Landesparteitag der FDP in
Siegen. Die Siegener Kollegen bezeichnen Innenminister
Dr. Wolf als _Totengraber der Kripo™.

Von: Rainer Wendt [rainer.wendt@dpolg-nnw.de]
Gesendet: Mittwoch, 10. September 2008 14:51
An: Wiliried Albishausen

Betreff: Gesprach FDP

Hallo Wilfried,

fiir die Besprechung mit Horst Engel schlage ich folgende Punkte vor,
die es kurziristig umzusetzen bzw. zielgerichtet anzupacken gilt:

1. Verbesserung der Beférderungssituation bei A12 und A13 durch
neue Planstellen A12 und A13 - Achtung: Anderung im Haushalt
2009 erforderlich (Titel 422 01)

Dieses Projekt wurde bisher nun wirklich immer wieder beraten und
muss schon im ndchsten Haushalt erstmals wirksam werden, d. h.
weniger neue Al 1-Stellen, dafir entsprechende Zahlen bei A12 und
Al3.

Vorgesehen ist ein 5-Jahres-Programmy; in diesem Zeitraum miissen
alle diejenigen Beférderungsméglichkeiten (450 A 12, 50 A 13), die
durch die Funktionszuordnung von K nach § verlagert wurden, durch
neue Stellen A 12 und A 13 kompensiert werden.

Fiir das kommende Haushaltsjahr bedeutet dies: 90 neue Stellen A12
und 10 neue Stellen A13, entsprechend weniger bei AT1.

Diese von Wiliried Albishausen und Rainer Wendt gemeinsam erho-
bene Forderung wurde von einem Mitarbeiter des FDP-Abgeordneten
Engel nach der Besprechung mit MdL Horst Engel am 15.09.2008 in
der Landesgeschaftsstelle des BDK in Diisseldorf wie folgt umgesetzt:

Von: daniel.moeller@landtag.nnv.de

Gesendet: Montag, 15. September 2008 20:27

An: Horstengel @XXXXXXXX; wilfried@albishausen.com; Horstengel@
XXXXXXXX; wilfried@albishausen.com

Betreff: wie besprochen anbei

Anlagen: Konzept Umsetzung von Priorititen 150908.doc; Konzept
Umsetzung von Prioritdten 150908.doc

Hallo Horst,

anbei die von mir tberarbeitete Fassung. Unter Punkt 1 habe ich zu-
dem die aktuellen Zahlen des Haushaltsentwurfs in die Tabelle einge-
baut ...

Auszug aus der Anlage:

-Wir fordernweniger neue A 11-Stellen, dafiir entsprechende mehr Stel-
len bei A 12 und A 13 fiir die Kripo- und Schutzpolizei insgesamt. Vor-
gesehen ist ein 5-Jahres-Programm; in diesem Zeitraum sollen alle die-
Jjenigen Beforderungsmaglichkeiten (450 A 12, 50 A 13), die durch die
Funktionszuordnung 2008 von der Kripo zur Schutzpolizei verlagert

. > wurden, durch neue
StellenA 12 undA 13
kompensiert  wer-
den. Das Ganze soll
haushaltsneutral  fi-
nanziert  werden,
d. h., es sollen inner-
halb der nichsten
fiinf Jahre 450 neue
A12 und 50 neue A
13-Stellen komplelt
(!) durch entspre-
chende Absenkung
der anvisierten An-
zahl der A 11-Stellen
bis 2014 finanziert
werden.

\. I n. r.: BOK-Landesvorsitzender Wiliried Albishau-
sen und die stellv. Landesvorsitzenden Kay Weger-
mann und Rolf Jzeger im Gesprach mit dem innen-
politischen Sprecher der FDP, Horst Engel.

Diesem Dokument wurde von Rainer Wendt und Wilfried Albishausen
zugestimmi. Aus beiden Dokumenten ist die eindeutige Absicht beider
Gewerkschaften und der FDP erkennbar, die neuen Stellen zur Kom-
pensation des Verlustes an A 12/A 13-Stellen bei der Kripo zu ver-
wenden. Dieses Papier ging an die fihrenden Politiker der FDP und an
den Innenminister, der darauthin dem BDK-Landesvorsitzenden Wil-
fried Albishausen und dem stv. Landesvorsitzenden Rolf Jaeger am
5. 11. 2008 erstmals die Option der 600 neuen Stellen in A 12/A13 er-
difnete, wenn alle drei Gewerkschaltsvorsitzenden diesem Modell zu-
stimmten.

In der Folge kam es
dann zu Verhandlun-
gendespersénlichen
Referenten in Poliz-
eifragen, LPD Mi-
chael Friicht, mit
DPolG und GdF, bei
denen  vermutlich
schon im Januar
2009 festgelegt wur-
de, dassdie Kripo nur
113 statt der mindes-
tens 450 Stellen aus
der Gesamtmenge
der nunmehr 1.050
Stellen in A 12/A 13
erhalten sollte. Diese Zahl wurde aber nicht ab Januar 2009 dem BDK
dbermittelt, sondern von Rainer Wendt angeblich mit der , Quelle GdP*
seinem langjahrigen Freund Wilfried Albishausen auf dem BDK-Bundes-
delegiertentag in Suhl im Oktober iibermittelt. In einem Schreiben des

BundesauBenminister a. d. Genscher vor dem groBen
BDK-Banner.

der kriminalist 5—2010 Bund Deutscher Kriminalbeamter



Landesverbande berichten

Innenministers an den BDK behauptet dieser, Rainer Wendt sei mit der
Ubermittlung der Zahlen seitens des Innenministeriums , beauftragt* ge-
wesen. Was stimmt denn nun? Welch ein Vorgang!

Diese Zahlen diirften seit Januar 2009 festgestanden haben, bevor GdP
und DPolG dern BDK-Modell der Schaffung von 600 neuen Stellen zu-
stimmten. BDK und Kripo wurden vor vollendete Tatsachen gestelll, die
Kripo in einer véllig inakzeptablen Weise im Rahmen der FZO iiber den
Tisch gezogen. Auf diese Vorgehensweise angesprochen, erklirte Friicht
gegeniiber dem Landesvorsitzenden Wilfried Albishausen und seinem
Stellverireter Riidiger Thust fast wartlich: ,Ich habe nie gesagt, dass die
neuen Funkiionsstellen in der Kripo verwendet werden.* Das war auf-
grund des eindeutigen Kontextes der Verhandlungen auch gar nicht n3-
tig! Mit dieser Aussage hat er allerdings eingeraumt, dass er es offen-
sichtlich bewusst verschwiegen hat.

Deshalb sind die BDK-Proteste berechtigt und weiter notig. Erforderli-
che Entschuldigungen und Korrekturen lassen immer noch auf sich war-
ten.

B Korrigiert die neue Landesregierung nach dem 9. 5. 2010 das
Funktionszuordnungs-Unrecht zum Nachteil der Kripo?

Fiihren muss sich wieder Iohnen! — JA. Finden wir in der Kripo
auch!

Denn wir fithren ...

- Unmengen héchstanspruchsvoller, umfangreicherund in denrecht-
lichen Auswirkungen kaum aufzuzihlende Ermittlungsverfahren,

. taglich einen Kampf gegen Rechisbrecher, Juristen, verbindliche
Rechtsnormen aus nahezu allen Lebens- und Fachbereichen, stei-
gende Fallzahlen, neu hinzukommende und ausufernde Delikisbe-
reiche,

. komplexe Ermittlungsakten, die man nicht wie einen Unfallbericht
in einem Stof lochen kann,

. veraniwortliche und zeugenschaftlicheVernehmungen mit hochster
kriminalistischer Sach- und Fachkompetenz durch,

. fachlich auBerhalb des allgemeinen Polizei-Wissens liegende Si-
cherung und Auswertung von Datenmengen / Akten / Beweismit-
teln in GroRenordnungen durch, die andere noch nicht mal hoch-
heben kénnten,

. mit héchster personlicher Sensibilitat und Aufopferung tagtaglich
Ermittlungen in Deliktsbereichen durch, die andere Menschen nur
aus schlechten Filmen kennen,

... mit tiglichem pers6nlichen Einsatz, fachlicher Kompetenz und un-
ermiidlichem Glauben an eine faire Welt unzahlige Titer ihrer ge-
rechten Strafe zu.

Apropos ,fair” und ,gerecht”...

Wenn man schon den — von uns unstreitig geachteten und respektier-
ten — Kollegen der Schutzpolizei, der als Dienstgruppenleiter seine Mit-
arbeiter fiihrt, als beispielhaftes Referenz-Modell fiir den der FZO zu
Grunde liegenden Gedanken ,Fiihrung muss sich wieder lohnen” an-
fiihrt. Wenn man diesen DGL insbesondere durch die Fihrungsverant-
wortung hinsichtlich aller Titigkeiten seiner gefiihrten Mitarbeiter als
~besonders belohnenswert” ansieht. Dann michte ich mal die Frage in
den Raum stellen, auf welchen Sockel man diesen Kollegen erst heben
miisste, wenn sich zu Beginn einer Dienstschicht alle Mitarbeiter der
Dienstgruppe krank melden und der DGL daraufhin alle geplanten Ta-
tigkeiten und spontan anfallenden Aufgaben eigenverantwortlich {iber-
nimmt und tatséchlich ginzlich alleine und trotzdem duBerst kompe-
tent und verldsslich jenes anstrengende Tagewerk vollbringt, fiir das er
ansonsten seine von ihm gefiihrten Mitarbeiter einsetzt.
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Wirde man jenen tapferen Kollegen nicht zu Recht zu einem ,, Vorbild
fur Flei und Professionalitat” und seine in dieser Diensischicht geleis-
tete Arbeitsrate fiir ,enorm* erkliren?

Und warum gilt dies nicht in gleicher Weise fiir den ebenso tapferen
Kollegen der Kriminalpolizei, der immer schon seine umiingliche und
teils hochspezielle tagliche Arbeitsrate alleinverantwortlich und fast im-
mer ohne Unterstiitzung durch ihm zugeordnete Mitarbeiter leisten
muss?

Natiirlich wire es auch aus unserer Sicht wiinschenswert, dass alle Er-
mittlungsveriahren in einer wesentlich verkiirzten Bearbeitungszeit ab-
geschlossen werden kdnnten, indem man jedem ermittlungsfithrenden
Sachbearbeiter eine entsprechende Anzahl von Mitarbeitern zuordnet,
die unter seiner Anleitung die Vielzahl der in einem solchen Verfahren
zu erledigenden Aufgaben ibernehmen.

Das nennt man dann in den seltenen vorkommenden Fillen ,Ermitt-
lungskommission™.

Diese stellen aber nur die , Spitze des Verfahrens-Berges* dar.

Man kann taglich einen Blick auf die durchschnittliche Bearbeitungs-
zeit von anfallenden ,Umfang-Verfahren aus den unterschiedlichsten
Schwerpunktbereichen der Kriminalitit werfen. Man kann taglich al-
ternativ auf die nwar als , Massen-Verfahren* klassifizierten, aber eben-
so sorgfaltig wie in den Schwerpunkibereichen abzuarbeitenden Er-
mittlungsverfahren der Alltagskriminalitdt schauen. So wird man fest-
stellen, dass es im Kampf gegen monate- und jahrelange Bearbeitungs-
dauer in den Fach-Kommissariaten und gegen stelig sich auftiirmende
Aktenstapel im Eingangs-Korb mancher Regional-Kommissariate durch-
aus angebracht wire, eine Vielzahl von Kommissionen zu bilden. So
kénnte man auf diesen Zustand ,.im Sinne des gesellschaitlichen An-
spruchs einer effekiiven, qualitativ hochwertigen, aber auch zeitnah ab-
geschlossenen Sachbearbeitung” reagieren.

Dann missten ganze Truppen von Ermittlungsbeamten neu eingestellt
oder aus anderen Bereichen der Polizei verlagert werden. Der zurzeit
allein kimpfende Sachbearbeiter wire sogleich dauerhaiter Fiihrer ei-
ner Ermittlungskommission und damit aus Sicht der FZO zweifellos in
eine Funktion von mindestens A12/A13 einzuordnen.

Diese Personal-Spirale drohte im Kampf gegen die wachsende und ste-
tig sich spezialisierende Kriminalitat unendlich auszuufemn. Kein Lan-
des-Haushalt kdnnte die Einsetzung von solchen, eigentlich notwendi-
gen Personalmassen bezahlen. Deshalb ist die Kriminalpolizei Schritt
fiir Schritt zu einer Qualititspolizei gewachsen, die mit hohem An-
spruch an die fachliche Kompetenz eines jeden Kollegen seit Jahren
versucht, diese Aufgabe nicht auf vielen, sondern auf gut trainierten,
starken Schultern zu stemmen.

B FZO begriindet nicht zu akzeptierende Abwertung
kriminalpolizeilicher Sachbearbeitung

Wo ist der Sinn in einem Funktionsbewertungssystem, das das Fiihren
von Mitarbeitern bei der Wahrnehmung ihrer paolizeilichen Aufgaben
héher bewertet als die mindestens gleichwertige Leistung, all diese zu-
gewiesenen Aufgaben nicht nur selbst erbringen und beherrschen zu
konnen? Der Sachbearbeiter muss — ebenso wie der DGL hinsichtlich
seiner Fachaufsicht und rechtlichen Mit-Verantwortung fiir die polizei-
liche Arbeitsleistung seiner Mitarbeiter — in absolut voller Eigenverant-
wortung hinter seiner kriminalpalizeilichen Arbeit stehen, die immer-
hin die nahezu einzige Grundlage fiir die Entscheidungsfindungen der
sich anschlieBenden Gerichtsprozesse durch hochstdotierte Juristen der
Staatsanwaltschait und aller Gerichisinstanzen darstellt2

Eine seritise und gerechte Stellenverteilung auf Grundlage einer sich an
tatsachlicher Aufgabenbewiltigung orientierenden Funktionszuord-
nung darf Funktionsstellen nicht einerseits in Teilbereichen nach ~Kopf-
zahlen der tatsachlich vorhandenen Funktionstriger” (z. B. Wachen X,
Y, Z mit jeweils DGL Tour A, B, C, D) zuteilen und in anderen Berei-




chen nach dem Prinzip der ,Vergabe an wenige gliickliche Los-Ge-
winner” (z.B. KK XY mit 15 % von 2?2 Sachbearbeitern) veriahren.

Eine absolute oder zumindest prozentual nachvollziehbare Erhebung
der tatsichlich in den Behérden entsprechend qualifiziert arbeitenden
Mitarbeiter kann nicht so aussehen wie in der vorliegenden FZO.

Dort wahlt man als Grundwert die Zahl aus der BKV, schitzt fiir einige
wenige Bereiche, die sich schon vom Deliktbereich kompliziert und
aufwendig anhéren und sich somit als , herausragend” auch in der Ak-
zeptanz verkaufen lassen, einen beliebigen Prozentsatz an Mitarbeitern
und erklart diese prozentuale Minderheit zu . berechtigten Hofinungs-
tragern” auf eine A 12er-/A 13er-Funktionsstelle. Ministeriell kann man
sich ja nicht vorstellen kann, dass bei der Kriminalpolizei tatsichlich
ein GroBteil der Mitarbeiter nahezu jeden KK am oberen Limit der
fachlichen Qualifizierung und des persinlichen Einsatzes arbeitet.

B Ungerechte Beurteilungen werden der ungerechten FZO fol-
gen - Prozentuale Schitzwerte fiir qualifizierte Sachbearbeitung
viel zu gering

Das Problem, wem man nun von der tatsdchlich geeigneten Menge an
Mitarbeitern diesen raren Fleisch-Brocken aus dem sich schnell lee-
renden , Topf“ zuwirit, verlagert man per Erlass auf die Behérden und
deren Abteilungen.

Da man dort zwangsladufig der Erlasslage folgt und damit derThese , dass
nicht sein kann, was nicht sein dar Anerkennung zollt, wird in einem
vom tatsachlichen Verteilpotential hart begrenztem , Vorab-Ranking-
Verfahren” auch nur ziemlich genau die entsprechende Anzahl an Kal-
legen mit einer herausragenden und somit bef6rderungsidhigen Beur-
teilung ihrer Arbeit belohnt, die der prozentualen Einschitzung der FZO
entsprechen.

Damit wird ganzlich negiert, dass in den meisten Kommissariaten und
speziell in den genannten Fachbereichen die meisten der dort titigen
Sachbearbeiter nach langjdhriger Fortbildung und Arbeitseriahrung
untereinander in den Arbeitsinhalten und der Arbeitsqualitat ,aur Au-
genhohe” agieren.

Selbstverstandlich gibt es personliche Unterscheidungsmerkmale. Die-
se sind jedoch im Rahmen von individuellen Beurteilungen zu beriick-
sichtigen und nicht in der Form, dass man dem Kommissariat grund-
satzlich die Anzahl an Funktionstragern abspricht, die der tatsichlich
anfallenden Arbeitsrate entspricht.

Ein ,Schitzwert” van beispielsweise 15 % A 12er ,Fachkarrieren in
den Delikisbereiche OK/Wikri/FE, sowie Daktyloskopie/Tétungs-
delikte” ist genauso wenig sachlich nachvoliziehbar wie der - nicht an-
ders zu bezeichnende -, Gering-Schitzwert” von 3 % A 12er fiir ,, be-
sonders qualifizierte Sachbearbeiterfunktionen in anderen Ermitt-
lungshereichen”.

Selbstverstandlich ist jedem Sachbearbeiter, dem — quasi als Arbeits-
platz-Bewertung — eine , Funkiionsstelle“ zugewiesen wurde, klar, dass
damit nicht auch sofort die Zuweisung einer entsprechenden, den Haus-
halt belastenden , Befdrderungsstelle” einhergeht.

Dass aber wenigstens eine grundsitzliche Moglichkeit besteht, auf die-
ser Funktionsstelle auch irgendwann — unter Beriicksichtigung von per-
sonlicher Arbeitsleistung und Beurteilung — auch beiérdert zu werden,
wiirde dem Sachbearbeiter zumindest die ihm zustehende Werischit-
zung seiner Arbeit vermitteln.

B Taopfe fithren zu wachsender Benachteiligung

Bezeichnend fiir das wenig sachgerechte Verteilprinzip unter wach-
sender Benachteiligung der Berechtigten ist die prozentuale Berech-
nung in den Verteiler-Topien. Nach erster Fassung der FZO ist z. B. der
Topf fiir ,,Herausragende Sachbearbeiterfunktionen aus Sicht der AG
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FZO im Bereich A 12 zu begrenzen auf , Fachkarrieren” in Hohe von
15 % (137 Stellen) der in der BKV 2004 , fiir die Bekimpfung OK, Wi-
Kri und Finanzermittlungen” ausgewiesenen 941 Planstellen.

Die erlauternden , Kriterien fiir herausragende Sachbearbeiterfunktio-
nen* weisen jedoch in Enveiterung der bereits genanten Fachbereiche
OK/WiKri/FE z. B. auch , Sachverstandige fiir Daktyloskopie* auf Grund
des hohen Fortbildungsauiwandes als grundsatzlich befahigt aus. Spa-
ter werden auf Druck der Fachebene in einer FZO-Anpassung per Er-
lass auch noch die ,,dauerhaften MK-Leiterin den urspriinglichen Topf
dazu genommen und zwar ohne dass man der Tatsache Rechnung tragt,
dass urspriinglich von 15% A12er-Fachkarrieren aus den 941 Planstel-
len , fiir die Bekdmpfung OK, WiKri und Finanzermittlungen” ausge-
gangen wurde.

Wenn man nun schon die Maglichkeit der A12er-Fachkarriere mit 15%
auch in den Bereichen der Daktyloskopie und der Tétungsdelikie be-
riicksichtigt, darf man natiirlich nicht weiter von der Berechnung ,15%
von 941 BKV-Sockelstellen OKAWiKri/FE“ ausgehen. Vielmehr misste
der Grundwert 941 entsprechend um die Anzahl der in diesen Fach-
bereichen tatigen Mitarbeiter erhdht werden, zumindest um rein ma-
thematisch dem einmal gefassten Gedanken der prozentualen Vertei-
lung Rechnung zu tragen.

Die Rechnung lautete dann ,, 15 % von (941 Sockelstellen OK/Wikri/FE
+ Anzahl Mitarbeiter Bereich Tatungsdelikte/Daktyloskopie)”.

Man kann nicht beliebig viele Leute von einem einzigen Laib Brot spei-
sen, auch wenn manche fest daran zu glauben scheinen.

Eine sich an den tatsdchlichen Gegebenheiten orientierende und nicht
nur eine ,aus Sicht der AG FZO fiir sachgerecht gehaltene” Funktions-
zuordnung hatte zwangslaufig das Erkennen zur Folge, dass - ebenso
wie bei den zahlenmaRig abschlieBend erfassten DGL-Stellen - im Be-
reich der Kriminalpolizei die Mehrzahl aller Mitarbeiter in nahezu al-
len Fachbereichen eine vergleichbar hohe und aus meiner Sicht grund-
satzlich A12-fahige Arbeitsleistung verrichten.

Dass Haushalislagen die Maglichkeit der Schaffung von ,Beférde-
rungsstellen“begrenzen, ist sicher ein Fakt. Dass auf Grund dessen aber
tiber die Umverteilung von ,befbrderungsfihigen Funktionsstellen” ei-
ne ganze Sparte von gewachsenen Leistungstrigern der Polizei in ziem-
lich einseitiger Sicht der polizeilichen Welt ,per Arbeitsgruppen-Er-
gebnis“ abgewertet wird, ist eine Farce und hilt sicher auBerhalb einer
solchen Arbeitsgruppe in einer an Realitaten orientierien Welt keiner
gutachterlichen Bewertung stand.

Gute Fiihrung muss sich lohnen! JA, Aber sehr gute Arbeit darf auch
nicht schaden!

Roland Kielmann, stellveriretender Vorsitzender
BDK Bezirksverband Diisseldorf

B Forderungen des BDK im Rahmen der Koalitionsverhandlun-
gen nach Neuwahl

Der Gesamtlandesvorstand beschlieft auf seiner Sitzungam 25.3.2010
folgende Forderungen des BDK an die neue Landesregierung und wird
die Parteien entsprechend in den Koalitionsverhandlungen beraten:

Der BDK sieht sehr gute Chancen, die Kriminalitatshekdmpfung in NRW
weiler zu professionalisieren, bessere Auiklarungsleistungen bei der All-
tagskriminalitdt zu erzielen, das Dunkelield der Wirtschafts-, Compu-
terkriminalitat und der Organisierten Kriminalitat auizuhellen und die
Kriminalpravention zu verstirken. Damit werden die Birger in NRW
sicherer leben.

Der BDK fordert fiir die Kriminalpolizei von der neuen Landesregierung
in NRW mindestens 2.000 Stellen aus dem Personalpotenzial der Poli-
zei fiir die priventive und repressive Kriminalititsbekimpfung in der
nichsten Legislaturperiode von 2010 bis 2015.
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